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dem internationalistischen Fliigel, dessen Vertreter die Kriegsjahre im Mos-
kauer Exil verbracht hatten und dem Heimatfligel, dessen Mitglieder in
Rumiinien geblieben und oftmals inhaftiert worden waren, gekommen. Im
Gegensatz zu anderen Satellitenstaaten der UdSSR war es letzterer Gruppie-
rung nicht nur gelungen, den stalinistischen Sduberungen zu entgehen, son-
dern gar sich selber in der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre im Machtkampf
gegen den internationalistischen Fliigel zu behaupten und diesen auszu-
schalten.”

Gheorghe Gheorghiu-Dej, der Generalsekretar der Partei, welcher zum
Heimatfliigel gehorte, verhielt sich in den fiinfziger Jahren der Sowjetunion
gegeniiber loyal. Ein Wendepunkt kam gegen Ende des Jahrzehnts, als sich
durch den Abzug der Roten Armee aus Ruménien 1958 der politische Spiel-
raum vergrosserte. Gleichzeitig brachen Meinungsunterschieden innerhalb
des RGW aus, Die UdSSR und die entwickelteren Staaten dringten auf eine
Arbeitsteilung, wobei Ruminien seine traditionelle Rolle als Lieferant von
Rohstoffen und landwirtschaftlichen Gitern hitte beibehalten sollen. Dem
widersetzte sich die ruminische Fithrung vehement. In traditionell stalinisti-
scher Manier sollte die Entwicklung einer eigenen Schwerindustrie voran-
getrieben werden. In einem vorsichtigen und stufenweisen Vorgehen, auch
unter Ausniitzung des sowjetisch-chinesischen Konfliktes, distanzierte man
sich von der UdSSR. Radikale Verinderungen, die Moskau hiitten provozie-
ren oder die ihr einen Vorwand fiir ein Eingreifen hitten liefern konnen wie
etwa 1956 in Ungarn, wurden vermieden. Im Gegensatz jedoch zu Nagy ver-
trat Dej keine reformistischen Ideen, sondern war eher an der Aufrechterhal-
tung des stalinistischen Systems interessiert. Auch wurde die Zugehorigkeit
des Landes zum sowijetischen Hegemonialbereich nie in Frage gestellt.
Begriindet wurde das Abweichen vom sowjetischen Kurs denn auch stets
mit orthodox marxistisch-leninistischen Argumenten, womit man allfilliger
sowjetischer Kritik gleichsam den Wind aus den Segeln nahm.™

Die UdSSR duldete das ruminische Experiment eines Kommunismus mit
nationalen Akzenten. Mit dem -nationalen- Kurs hatten die ruminischen
Kommunisten einen Konsens mit der Bevolkerung gefunden, welcher zur

77 Siehe dazu beispielsweise C. D. Kernic (Hg.): Sowyjetsystem und demokratische Gesellschafi.
Die kommunistischen Parteien der Welt. Freiburg im Breisgau 1969, §. 438 [.

78 Fur eine ausfithrliche Darstellung der Entwicklungsgeschichte des rumiinischen Sonderwe-
ges in den finfziger und sechziger Jahren siehe: Gerp Frickenuem: Die rumdinische Abwei-
chung. Eine Beschreibung und Analyse ibrer Entstebung. Diss. Milnster 1990 (= Studien zur
Politikwissenschaft, Bd. 57).
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grosseren Legitimierung und Akzeptanz des Kommunismus beitrug.™ Gleich-
zeitig kam es zu einer voriibergehenden Liberalisierung im Innern. Bis Mitte
der sechziger Jahre wurde ein Grossteil der politischen Gefangenen freige-
lassen®, die Beschrinkungen der Meinungsfreiheit gemildert und Kontakte
mit dem Westen erleichtert. Mit den relativ bescheidenen wirtschaftlichen
und sozialen Verbesserungen der ersten beiden Jahrzehnte kommunistischer
Machtausiibung spiirte die Bevolkerung somit erstmals seit langer Zeit wie-
der eine konkrete Verbesserung ihrer Lage.

Denn trotz der ererbten Strukturmiingel gelangen Rumiinien unter dem
Kommunismus zweifellos einige Modernisierungserfolge. So etwa im Bil-
dungsbereich, wo das Analphabetentum praktisch eliminiert wurde, im
Gesundheitsbereich und in der Sozialfiirsorge, wo staatliche Leistungen und
Garantien zu einer zuvor nicht gekannten sozialen Sicherheit fithrten. Auch
bemiihte man sich, die Industrialisierung voranzutreiben, unter Vernachlis-
sigung der Landwirtschaft, die grosstenteils kollektiviert worden war. Bis
Ende der achtziger Jahre lebte rund die Hilfte der Bevolkerung in den Stidd-
ten, die durch den Ausbau der Industrie gewachsen waren. Wie bereits in
der Zwischenkriegszeit, allerdings jetzt in viel grosserem Ausmass, entstand
dadurch ein breites stidtisches Proletariat, das aber noch lindlich gepriigt
war. Fiir diese ehemaligen Landbewohner bedeutete der Umzug in die Stadt
mit Komfort wie elektrischem Strom und fliessendem Wasser, geregelten
Arbeitszeiten und vielerlei kulturellen Einrichtungen einen sozialen Aufstieg.
Fiir das System andererseits waren diese entwurzelten Schichten eine rela-
tiv leicht kontrollierbare Bevdlkerungsgruppe.®

Diese Verbesserungen und die Liberalisierung fithrten in der Mitte der sech-
ziger Jahre dazu, dass die grundsitzliche Bereitschaft stieg, das System zu
akzeptieren und gewisse Einschrinkungen in Kauf zu nehmen ® In diese Zeit
fiel der Machtantritt des noch relativ jungen und unbekannten Ceausescu 1965.

79 Dabei handelt es sich nicht um ein rein ruménisches Phinomen, sondern um eine Entwick-
lung, die auch in anderen kommunistisch regierten Staaten anzutreffen war. Rumdnien zeich-
nete sich jedoch dadurch aus, dass es diese Entwicklung viel weiter trieb. Bou (1997), 5. 69 ff.

80 Eine Ubersicht iiber die Anzahl der politischen Gefangenen von 1955 bis 1964 ist zu finden
in ConstantTivi (1998), S. 497.

81 Froran/Hurezeanuw/Froran (1997), S. 302 ff.

82 In diesem Zusammenhang interessant ist die Rechnung, die Daniel Barbu fiir die Zeitspanne
1950 bis 1970 anstellt: Demnach soll die Anzahl derjenigen, die unter dem totalitiiren System
direkt zu leiden hatten, zwischen 4 % bis maximal 8 % der Gesamtbevtilkerung betragen
haben, withrend sich die personliche Situation fiir einen Anteil von zwischen 20 % und 70 %
der Bevélkerung verbesserte. Danier Barbu: Destinul colectiv, servitutea involuntard, neferi-
cirea totalitari: trei mituri ale comunismului romidnesc. In: Miturile comunismului romd-
nesc. Sub directia lui Lucian Boia. Bucuregti 1998, S. 192 ff.
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Er sollte es sein, der die Lage zu seinen Gunsten auszuniitzen wusste und
den Unabhiingigkeitskurs seines Vorgingers fortsetzte.

Der Verlauf der Reformen in Ruminien im ersten Jahrzehnt nach der Uber-
windung des kommunistischen Regimes ist in starkem Masse vom vorkom-
munistischen historischen Erbe gepriigt. Die unterschiedliche historische Ent-
wicklung der verschiedenen Landesteile ist nach 1989 wieder deutlicher als
unter dem kommunistischen Regime zu Tage getreten. Siebenbiirgen und die
westlichen Landesteile mit ihrer historischen Verbundenheit mit Ostmittel-
europa stehen den siidlichen und 6stlichen Gebieten gegeniiber, die histo-
risch engere Bindungen zum stiddosteuropidischen Raum aufweisen. Der rumii-
nische Staat, wie er in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts entstanden
war, basierte in seinen politisch-rechtlichen Formen in erster Linie auf rela-
tiv jungen, westlichen Einfliissen, vor aliem aus Frankreich. In der Praxis, im
politischen Denken aber, kam seither auch immer wieder die byzantinische
Tradition zum Vorschein. Die Fiirstentimer Moldau und Walachei waren jahr-
hundertelang nach byzantinischem Vorbild regiert worden; ihre Fiirsten ver-
standen sich als von Gott eingesetzte Herrscher mit sowohl nach aussen als
auch nach innen unumschrinkter Macht. Die Ideen der Unabhingigkeit und
des Zentralismus spielten eine wichtige Rolle ® Die theoretischen Anspriiche
standen aber oft einer ganz anders gearteten Realitit gegeniiber.

Trotz der Vereinigung des rumiénischen Altreiches mit den tbrigen rumii-
nisch besiedelten Gebieten 1918 dnderte sich die politische Struktur des Staa-
tes nur geringfiigig. Die politische Praxis blieb in starkem Masse von den
Traditionen des Altreiches beeinflusst. Dies auch deshalb, weil die Ruminen
in den neu hinzugekommenen Gebieten keine staatlichen Strukturen verwal-
tet, sondern unter Fremdherrschaft gelebt hatten. Einen siebenbiirgischen
oder bessarabischen ruminischen Staat hatte es nicht gegeben. Ein eigenes,
-nationales- politisches Denken konnte daher nur an die Traditionen des Alt-
reiches beziehungsweise der Fiirstentimer Moldau und Walachei ankniip-
fen.

In der Folge der Vereinigung mit dem Altreich gerieten die Gebiete, die
frither unter Fremdherrschaft gestanden hatten, unter die zentrale Verwaltung
Bukarests. Seither zeigte es sich immer wieder, dass fiir die politische Ent-
wicklung das Altreich bestimmend blieb, die neuen Gebiete wurden Provin-
zen in einem zentralistischen Staat.® Der Unterschied zwischen dem Altreich

83 Preer (1983), 5. 17 ff.
84 Die Kommunisten verboten etwa die unierte Kirche der Siebenbiirger Rumiinen. Diese durf-
ten sich bis 1990 nicht mehr dazu bekennen, sondern sollten die orthodoxe Konfession der
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und den ehemals habsburgischen Gebieten manifestierte sich nach 1989 auch
in den Wahlergebnissen deutlich.

Eine einheitliche Strategie, um die Reformen voranzutreiben, fehlte im
postrevolutioniren Ruminien. Die alte Diskussion tiber den Charakter der
gesellschaftlichen Umstellungen, iber revolutionire Verinderungen oder
eine evolutionire Entwicklung, wird unter neuen Vorzeichen weitergefiihrt.
Geradezu typisch dafiir ist das Abwiigen zwischen winschaftlicher Notwen-
digkeit und sozialer Vertriglichkeit von Reformmassnahmen, welches Rumi-
niens Reformpolitik prigt. Die Argumente kniipfen dabei an Ideen und Kon-
zepte an, wie sie bereits in der Modernisierungsdiskussion des 19. und frithen
20. Jahrhunderts formuliert wurden (forme fara fond, prin noi ingine etc.).

Auf politischem Gebiet widerspiegelt sich die gesellschaftliche Fragmen-
tierung in der Parteienlandschaft. Den Parteien fehlt es meist an langfristigen
Strategien und klaren Konturen. Viele Parteien basieren auf dem Ansehen
eines oder mehrerer Spitzenvertreter. Politiker aller Couleur befleissigen sich,
kurzfristige Versprechungen zu machen und pflegen Opportunismus und
Populismus. Darin sind Zige der politischen Tradition der Zwischenkriegs-
zeit erkennbar. Wie damals gibt es auch heute Anzeichen, die auf eine
zunehmende Politik- und vor allem Politikerverdrossenheit hinweisen.®

Eines der Haupthindernisse der Reformen stellt der Giberdimensionierte,
schwerfillige und ineffiziente Beamtenapparat dar. Ab dem 19. Jahrhundernt
wurde mit den gesellschaftlichen Verinderungen im Zuge der Modernisie-
rung und dem Aufbau einer staatlichen Biirokratie die Beamtenlaufbahn zu
einer Moglichkeit fir viele, den sozialen Abstieg (Verlust von Privilegien und
dkonomischer Macht bei den Grossgrundbesitzern) zu kompensieren oder
sozial aufzusteigen (Bauernschaft, untere stidtische Schichten). Auf beider-
lei Weise wurde der Beamtenapparat aus Schichten rekrutiert, die der Moder-
nisierung und Verinderungen eher skeptisch gegentiberstanden und die auf
die neuen Anforderungen nur ungeniigend vorbereitet waren. Die Staatsver-
waltung entwickelte sich derart zu einem konservativen, trigen und von der
jeweiligen Regierung leicht zu vereinnahmenden Element, eine Tendenz, die
durch den zentralistischen Charakter des Staates nur noch verstirkt wurde.

Rumiinen des Altreiches annehmen, da die Rumiinen als einheitliches Volk auch einer ein-
heitlichen Konfession anzugehdren hiitten, Die Revolution von 1989 begann zwar in den
westlichen Landesteilen, die fiir den weiteren Verlauf der Ereignisse ausschlaggebenden
Ereignisse und Entscheidungen aber fanden in Bukarest stat.

85 Bei den Bukarester Oberbiirgermeisterwahlen im Herbst 1998 nahm die Wahlbeteiligung
gegeniiber den vorangegangenen Wahlen deutlich ab. Den Wahlen war ein fast zweijihriges
Gerangel um die Neubesetzung des vakant gewordenen Oberbiirgermeisterpostens voran-
gegangen.
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Eine starke Aufblihung erfuhr Ruminiens Beamtenapparat dann insbeson-
dere in der kommunistischen Zeit. Der Zuwachs kam vor allem aus der Lind-
lichen Bevolkerung, die nun die Moglichkeit erhalten hatte, ein Auskommen
ausserhalb der Landwirtschaft zu finden. Diese Beamtenschaft wie auch die
politischen Akteure sind nun im Zuge der Reformen an einer Straffung und
Rationalisierung der Staatsbiirokratie wenig interessiert, bedeutet dies doch
notwendigerweise Entlassungswellen mit vorhersehbaren sozialen Proble-
men.
Zentralistische, biirokratische Verwaltungsstrukturen waren schon vor der
kommunistischen Machtergreifung charakteristisch fiir Ruminien. Gewisse
Tendenzen waren, nach byzantinischem Vorbild, schon in der Organisation
der ruminischen Furstentiimer erkennbar. Beim Aufbau einer modernen
Staatsverwaltung seit dem 19. Jahrhundert wurde er von franzésischem Ein-
fluss tiberlagert, welcher diese Tendenz verstirkte. Das Rumiinien von der
UdSSR auferlegte Gesellschaftssystem mit seinen biirokratischen Strukturen
trieb diese Tendenz schliesslich auf die Spitze. Sie bildet eine der schwer-
sten Hypotheken fiir die weitere Entwicklung, verhindert sie doch nicht nur
rasche Reformen, sondern hilt auch auslindische Kapitaleigner davon ab zu
investieren.®

Gerade Kapital aber fehlt Ruminien. Der Mangel an geniigend eigenem
Kapital ist ein Grundthema, das die ganze Geschichte seiner Modernisierung
prigt. Lange Zeit basierte die Wirtschaft der Furstentiimer Moldau und
Walachei auf Naturalwirtschaft; erst im 18. und 19. Jahrhundert nahm die
Geldwirtschaft vor allem im Aussenhandel grossere Dimensionen an.® Das
geringe Vorhandensein von eigenem Kapital durch den relativ spiten Wech-
sel zur Geldwirntschaft und die allgemein schwache (industrielle) Entwicklung
des Wirtschafislebens erschwerten das Vorhaben, den Entwicklungsriickstand
gegeniiber dem Westen aufzuholen. Dieses konnte aufgrund des fehlenden
Kapitals nur unvollstindig und phasenverschoben realisiert werden. In der
Folge fihrte die vorangetriebene Modernisierung zu einer Abhiingigkeit des
jungen ruminischen Staates von auslindischem Kapital. Diese Abhingigkeit
hat Ruminien nie iberwunden; gerade das Verschuldungsproblem unter
Ceaugescu zeigt dies deutlich. Die Reaktionen auf diese Abhiingigkeit waren

86 Die undurchschaubaren, langwierigen biirokratischen Prozeduren sind einer der am hiu-
figsten angefithrten Griinde potentieller westlicher Investoren, nicht in Rumiinien zu inve-
stieren.

87 P. P. Pavarmescu: De ce au fost fiara romineasci si Moldova (ari separate? In: Interpretdri
romdnegti. Studii de istorie economicd §i sociald, Bucuregti 1994, §. 110.

Rumiinien 439

auch stets von der Furcht geprigt, dass dem Land daraus negative Folgen
erwiichsen.

Die relative 6konomische Riickstindigkeit offenbarte sich seit Ende des
18. Jahrhunderts im Kontakt mit dem Westen. Die Gebiete des heutigen Rumii-
nien kamen durch die voranschreitende Entwicklung der industrialisierten
Staaten unter Druck. Fortan wurde der Westen zum Schrittmacher der Ent-
wicklung, der Ruminien das Tempo vorgab. Die Entwicklung wurde von
aussen aufgezwungen, wollte das Land nicht in noch stirkere Rickstin-
digkeit geraten. Die Synchronisierung und der Ausgleich der Entwicklungs-
unterschiede mit dem Westen als zentrale Ziele der Modernisierung waren
demnach nicht ideologisch legitimiert oder endogen motiviert. Vielmehr
erschienen sie durch das Eindringen kapitalistischer Einfliisse von aussen als
wirtschaftliche Notwendigkeiten. Daher hatte die Modernisierung von Beginn
an einen kiinstlichen, von oben gelenkten Charakter. Den Modernisierungs-
bemiihungen der Nationalliberalen unter dem Schlagwort «prin noi insines,
spiter der Industrialisierung unter dem kommunistischen Regime und den
heutigen Reformen lagen Konzepte zugrunde, die Teile der Elite gegen den
Widerstand grosser Bevolkerungsteile und anders gesinnter Gruppen der Elite
durchzusetzen versuchten. In Uberschitzung des Machbaren wurden weit-
gesteckte Ziele gesetzt in der Hoffnung, schnell aufzuholen und gewisse
Etappen der Entwicklung iiberspringen zu kénnen. Dabei gelangten diese
Konzepte nicht bis in die einfache Bevolkerung, sondern blieben auf die
Elite beschriinkt, innerhalb derer dariiber gestritten wurde. Der Graben zwi-
schen der Intelligenz und der einfachen, schlecht gebildeten Bevélkerung
ist trotz der Verbesserungen im Schulsystem unter dem Kommunismus nach
wie vor existent, wie die eindeutig antiintellektuellen Ziige der Bergarbeiter-
proteste von 1990 gezeigt haben. Gerade die politische Instrumentalisierung
der Bergarbeiter 1990/1991 und erneut 1999 zeigt, welch ein Problem bei
der Realisierung der Reformen diese Entfremdung zwischen Bevélkerung
und Elite darstellt. Auch prigen Ungleichgewichte, wie sie durch die unvoll-
stindige Modernisierung des 19. und 20. Jahrhundernts und insbesondere
withrend der kommunistischen Herrschaftszeit entstanden sind, die heutige
Gesellschaft. Dazu gehont insbesondere das Gefille zwischen Stadt und Land,
In den letzten Jahren entstand ein soziales Gefille auch innerhalb der stid-
tischen Schichten zwischen einer relativ kleinen Gruppe, die es durch die
neuen wirtschaftlichen Freiheiten zu einem gewissen Wohlstand gebracht
und der Mehrheit der Bevélkerung, deren Lebenssituation sich durch die
Reformen verschlechtert hat.
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Die oberflichlichen und nie konsequent durchgefithrten Modernisierungs-
schritte liessen eine Mischung und Uberlagerung alter und neuer Strukturen
entstehen. Dies fiihrte zu Konflikten, da das alte System nicht mehr und das
neue noch nicht in einem ihnen entsprechenden Umfeld funktionieren konn-
ten, Da die einheimischen Ressourcen fiir eine durchgreifende Modernisie-
rung aber nicht ausreichten, wurde der krisenhafte Ubergangszustand zwi-
schen traditionellem und modernem Wirtschaftsleben zum Dauerzustand,
gekennzeichnet von einer langsamen, kontinuierlichen Entwicklung. Die stin-
dige Uberlagerung durch neue, von aussen angeregte, Modernisierungspha-
sen verunmaoglichte ein Aufholen, ja, akkumulierte die Modernisierungsriick-
stinde, verschirfte aber zugleich wiederum den Zwang, die Modernisierung
weiterzufiihren, In der nachkommunistischen Zeit fithrte die zogerliche
Umsetzung der Reformvorhaben zu einem Nebeneinander von plan- und
marktwirtschaftlichen Wirtschaftsformen, die sich gegenseitig blockieren.
Auch darin widerspiegelt sich das Grundmuster der Reibungen einander
iberlagernder Modernisierungsphasen.

Die Industrialisierungs-, Bildungs- und Urbanisierungspolitik der Kommu-
nisten hatte diejenigen Bevolkerungsschichten herangebildet, die das kom-
munistische Zwangssystem schliesslich iiberwinden sollten: die stidtische
Bevolkerung, die Jugend, die Intelligenz. An einem bestimmten Punkt der
Entwicklung, als der Kommunismus immer mehr als Hemmnis empfunden
wurde, verselbstindigten sich diese Schichten und brachen mit dem kom-
munistischen Entwicklungsmodell. Die Modernisierung war hier insofern
erfolgreich, als sie in einem giinstigen Moment eine Eigendynamik ent-
wickeln konnte und sich gegen das sie einengende System wandte, das sie
hervorgebracht hatte. Allerdings ist der Prozess der gesellschaftlichen Umge-
staltung noch nicht zu Ende gefithrt worden; innerhalb der neuen Schichten
zeigten sich schon bald Briiche und Interessengegensitze, welche die wei-
tere Entwicklung behindern. Der Impuls jedoch ist gegeben; von seiner
Stirke und von der Fihigkeit, seine Antriebskraft zu nutzen, wird es abhin-
gen, ob und auf welche Weise das historische Erbe iiberwunden werden
kann,





